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Budapest Ferihegy Nemzetkozi Repiilotér
csatlakozasa a schengeni rendszerhez

A schengeni egyiittmikodési megéllapodas célja egy olyan mar az Eurdpai Kozosség
alapeszméi kozott szerepld térség létrehozdsa volt, amelyben a személyek szabad mozgasat
nem korlatozzadk, a szerz6dd orszdgok kozos hatdraikon a hatdrellendrzéseket fokozatosan
megsziintetik, és szorosabba teszik a nemzetkozi blinozés elleni egyiittmiikodést. A
luxemburgi Schengenben 1985. jinius 14-én a Benelux dllamok (Belgium, Hollandia,
Luxemburg), Franciaorszag és Németorszdg aldirtdk a ,,Megéllapodds a Benelux Gazdasagi
Unio, a Német Szovetségi Koztarsasag és a Francia Koztarsasag kozott a kozos hatdraikon
gyakorolt ellendrzés fokozatos megsziintetésérol” elnevezésli szerzddést. [1.] Az
Amszterdami Szerzddés a schengeni egyiittmiikodést beemelte az Eurépai Unid jogi és
intézményi keretei kozé, ezzel az Uj tagdllamok szdmdra kotelezové tette azok teljes korll
atvételét. [2.]

A schengeni 6vezet tagorszdgai kozotti belsd hatdrokon a szabad mozgas és tartézkodas elve
érvényesiil a kiils6 hatdrokon folytatott szigord hatdrellendrzéssel szemben. A kiils hatdron
torténd ellendrzésnek ugyanakkor eld kell segitenie az illegdlis bevandorlds és az
emberkereskedelem elleni kiizdelmet, és meg kell eloznie a tagdllamok belsd biztonsdgat,
kozrendjét, kozegészségiigyét €s nemzetkozi kapcsolatait fenyegetd veszélyeket.

A schengeni térség 2008. december 12-étdl 25 tagot foglal magéban:

e az Eurdépai Unid 27 tagja koziil 22 orszdgot (Ausztridt, Belgiumot, Csehorszdgot,
Daniat, Esztorszégot, Finnorszagot, Franciaorszagot, Gorogorszagot, Hollandiat,
Lengyelorszagot, Lettorszagot, Litvaniat, Luxemburgot, Magyarorszdgot, Maltat,
Németorszdgot, Olaszorszagot, Portugdlidt, Spanyolorszdgot, Svédorszagot,
Szlovakiat és Szlovéniat),

e az EGK tag Norvégiit és Izlandot,

e valamint Svéjcot. [3.]

A tagsag eléréséhez az 1j EU tagdllamnak kérnie kell a Tandcst6l a helyszini schengeni
értékelésnek lefolytatdsat. Az ellendrzések atfogjdk a hatédrellendrzés, az adatvédelem, a
vizumkiadds, a rendori egyiittmikodés és a SIS teriileteit, felmérik, hogy megfeleld-e a jogi
kornyezet és a végrehajtok ismerik-e a schengeni eldirdsokat, képesek-e azokat alkalmazni,
rendelkezésre éll-e a sziikséges intézményi hattér és eszkozpark.

A Tanédcs a helyszini ellendrzést végzd Schengeni Ertékelé Bizottsdg jelentései alapjdn
egyhangu hatdrozattal dont az érintett allam schengeni tagsagarol.

A SIS alkalmazdsara valo felkésziiltség ellendrzésének kivételével 2006. folyamén
Magyarorszag schengeni értékelése lezajlott, kozottiik a kovetelményrendszer teljesitésének
ellendrzése €s marciusban az adatvédelem ellendrzése. A helyszini ellendrzések célja annak
megallapitdsa volt, hogy a Renddrség és a Hatardrség végrehajté dllomanya, a konzulatusok
és a fliggetlen adatvédelmi hat6sdg hogyan alkalmazza gyakorlatban a schengeni el6irdsokat,
megvannak-e a schengeni munkavégzés jogi, infrastrukturdlis és technikai feltételei, illetve
megtortént-e a schengeni ismeretek elsajatitasa.[4.] Az ellenOrzések nagyon j6 eredménnyel



zarultak, az uj tagdllamok koziil egyetlenként ndlunk nem kellett megismételt ért€keld
latogatdst tartani.

A szakértéi munkacsoportok altal a 1égi hatarok ellendrzésére 2006. junius 22. és 24. kozott
keriilt sor, az értékeld bizottsdg két helyszinre latogatott el: Budapest Ferihegy Nemzetkozi
Repiiltér és Debreceni Nemzetkozi Repiilotér.

A Budapest Ferihegy Nemzetkozi Repiilotér az ellendrzést megel6zéen kozel 10 éves
egyeztetd és felkészitd munka eredményeként készen 4llt a schengeni normdk szerinti
hatarellendrzésre. 1998-ban a repiilotér schengeni eldirdsoknak megfeleld atalakitasarol
nemzetkozi konferencidt szerveztek. A fejlesztési tervek, progndzisok alapjan felmérték a
mukodési feltételeket, modellezték a schengeni csatlakozast kovetd foldi kiszolgélasi és utas-
kezelési folyamatokat, kidolgoztak a célszerii eljarasi rendet. Az 1-es termindl 2005-6s
feltjitasakor a Budapest Airport figyelembe vette a kozelgd schengeni csatlakozast. [5.]

Az értékeld bizottsag megtekintette a szamukra bemutatott a repiiltéren a schengeni €s nem-
schengeni jaratok fizikai elkiilonitésére irdnyuld projekteket, elfogadta és jonak itélte meg a
repiilétéren bevezetésre keriilldé schengeni kovetelményeknek megfeleld hatarellendrzési
technolégiat.

A bizottsag Osszefoglald véleménye szerint a Magyar Koztarsasag hatdrellendrzési stratégidja
teljes mértékben eleget tesz az integralt hatarellendrzés schengeni alapelveinek. A hatardrizeti
munka megfeleld szintl ellatdsdhoz sziikséges erdforrasok rendelkezésre alltak. A
hatarellendrzési feladatok sordn haszndlt épiiletek €s infrastruktira nagyobbrészt kielégitd
volt.

A bizottsag kiilon kiemelte €s tidvozolte az alabbi tapasztalatait:

e a Budapest Ferihegy Nemzetkozi Repiil6tér infrastruktirdja 48 oran beliil alkalmassa
tehetd a schengeni és nem-schengeni jaratok utasforgalménak elkiilonitésére.

e A Budapest Ferihegy Nemzetkozi Repiilétéren a Hatar6rség szakmailag magas
szinvonalon képzett és motivélt személyi dllomédnya megfeleld 1étszamban van jelen.

e A forgalom lebonyolitdsdnak rugalmassagat megfeleld eligazité jelzésrendszer biztositja.

o A kiegészitd tevékenységet végz0 iroddk (mésodik vonal) szdma és elhelyezkedése —
kiillonosen Orvendetes az a tény, hogy az els6 vonalhoz minden esetben hozzarendelnek
egy masodik vonalat is.

* A kapus ellendrzések nem csak a beérkezd, hanem a tdvoz6 utasokat is érintik.

* A modern berendezések és felszerelések megfeleld szamban dllnak rendelkezésre a
hatarrendészeti ellendrzések els6 és masodik vonaldban.

A jelentésben megjegyezték:

e A kockdzatelemzés eredményeit tartalmazé heti és havi jelentéseket, valamint az
esettanulményokat kovetkezetesen el kell juttatni a helyi szinteken dolgozé hatar6rokhoz.

e Bdr a Hatar6rségnél van nyelvoktatds, a Bizottsag a hatdr6rok idegen nyelvi ismereteit
elégtelennek taldlta a repiilotéren varhatéan dthaladé forgalom lebonyolitdsahoz, ezért
nyelvtudasukat javitani kell.

e A Ferihegy-2 termindl ellen6rzdpultjainak védoiivegezését tigy kell kialakitani, hogy az
utasok ne lathassanak ra a hatarér szamitogépének képernydjére.

® A Ferihegy-2 termindlon az Intraneten rendelkezésre dll6 dokumentumokat frissiteni, az
informatikai hal6zat kapacitésait pedig boviteni kell az adatdramlas gyorsitasa érdekében.



e Feltételezve, hogy a Schengeni Vivmanyoknak megfeleld dtalakitdsok megvaldsulnak, a
Ferihegy-2A termindl csak schengeni utasforgalmat fog lebonyolitani. Erdemes
megfontolni az indulési szinten elhelyezett mdsodik vonalbeli iroddk hivatasos dllomanyu
dolgozdinak athelyezését a Ferihegy-2B termindlra.

® A Bizottsdg a Schengeni Vivmanyok teljes korti alkalmazasa nyomdn azt szerette volna
igazolva latni, hogy a vizum hatdron torténd kiaddsa esetén az illetd nem tudta elOre
beadni vizumkérelmét.

e A tranzitteriileten elhelyezett ellendrzd berendezések és az ott alkalmazott eljaras az
Osszes tranzitutas ellendrzését lehetové teszi (repiilotéri tranzitvizumok ellendrzése),
azonban a Bizottsdg felhivta a magyar hatésagok figyelmét arra, hogy a
tranzitellendrzéseket a Schengeni Hatarellendrzési Kodex mellékleteiben foglaltak szerint
végezzék.

Javaslatként vetették fel a hatarOrizeti munka javitasa érdekében:

® A Schengeni Katalégusnak megfeleld, a padl6tol a mennyezetig ér6 teljes elvalasztast kell
kialakitani minden leendd schengeni és nem-schengeni utasforgalmi teriilet kozott, de
kiilonosképpen az ellendrzopultok felett.

* A Bizottsdg arra kérte az illetékeseket, hogy a General Aviation Terminal-on a kiilsd
hataratkelohelyeken elhelyezett tdbldkon feltiintetendé jelzések minimumadanak
megéllapitasarol sz6l6 2004. 4prilis 29-1 2004/581/EK tandcsi hatdrozat rendelkezéseinek
megfelelden korrigaljak a kihelyezett eligazit6 jelzéseket.

e A Bizottsdg emlékeztetett arra, hogy az unids polgiarok mindossze utleveliik, illetve
személyazonositd kartydjuk felmutatdsaval beutazhatnak Magyarorszagra, hacsak alapos
indokkal nem feltételezhetd, hogy ez a kozrend és a kozbiztonsdg szempontjabol
valamilyen veszélyt jelent. Tehat ilyen alapos indok hidnydban a hatarér nem tehet fel a
naluk 1év0 pénz mennyiségére és magyarorszagi tartdzkodasuk céljdra vonatkozé
kérdéseket.

* A Bizottsdg kérte, hogy a biztonsagi kédokat mar a Schengeni Hatarellendrzési Kodex
hatdlyba 1épése eldtt havonta valtoztassdk. Ezenkiviil biztositani kell, hogy a bélyegzok
biztonsagi jellemzo6i megfeleljenek a vonatkoz6 eldirdsoknak [6.]

Budapest Ferihegy Nemzetkozi Repiilotér schengeni ellendrzési rendszerhez torténd
csatlakozdsdhoz a repiilotér illetékes vezetdi Feladattervet készitettek, melyet a Budapest
Airport Zrt. vezérigazgatdja irt ald €s adott ki 2007. februarjdban. A Feladatterv célja az volt,
hogy a csatlakozds id6pontjdban a 2/A és a 2/B termindlok megfeleljenek a schengeni
elveknek és az ehhez sziikséges infrastrukturdlis feltételeknek, tovabba megvaldsuljanak azok
az atalakitasok, amelyeket az értékeld bizottsdg ajanlasaiban megfogalmazott.

A jelentést az értékeld bizottsdg felterjesztette a Schengeni Ertékeld Munkacsoport elé, amely
Osszesitve a tobbi bizottsdgéval elkészitette sajat jelentését a Tandcs felé. A Tanécs
dontésének értelmében Magyarorszag a szdrazfoldi hatdrok tekintetében 2007. december 21-
én teljes jogu schengeni taggd valt, ez azt jelenti, hogy a magyar dallampolgarok
hatarellendrzés nélkiil, barmikor és barhol atléphetik a bels6 hatarokat.

Légi és vizi hatdrok vonatkozasdban a csatlakozas 2008. marcius 30-4n - a nydri menetrend
kezdetének napjén - tortént meg.

A csatlakozas a 1égi hatarok tekintetében gyakorlatban az aldbbiakat jelenti.



A repiilotéri belsé hatdr ugyandgy mikodik, mint a szdrazfoldi, azaz, ha mas schengeni
orszagbol érkeziink vagy oda utazunk, akkor csak a 1égi jaratra valé bejelentkezéskor (check-
in) kerill sor az ellendrzésre. Nem schengeni tagdllamba valé utazdskor vagy onnan torténd
hazatéréskor hagyomanyos ellendrzésre keriil sor.

A schengeni szabdlyozds értelmében minden schengeni tagéllam repiiloterén fizikailag el kell
kiiloniteni a belsd és kiilsO jaratokat. Belsd jaratnak mindsiil minden olyan jérat, amely
schengeni tagéllambol schengeni tagédllamba repiil anélkiil, hogy nem schengeni orszdgban
megszakitand utjat. Kiilsd jarat minden olyan jdrat, ami nem schengeni orszagbdl schengeni
tagallamba érkezik, vagy schengeni orszdgbdl indul nem schengeni orszagba.

A Budapest Ferihegy Nemzetkozi Repiilotéren 2008. marcius 30-at6l a schengeni térség 25
allamdba indul6 és az onnan érkezd jaratok a 2/A termindlt, a térségen kiviili orszdgba mend
és az onnan érkezd gépek pedig a 2/B termindlt haszndljdk. A diszkont (fapados)
légitarsasagokat fogad6 1-es termindl a schnegeni és nem-schengeni utasokat is fogadja. A
belsé jaratoknal megsziint a személyforgalom-ellendérzés, vagyis utlevélkezelés nélkiil lehet a
géphez, illetve a repiil6tér érkezési vardjaig jutni. Az utasbiztonsagi ellendrzés (poggydszok
és személyek 4atvilagitasa) ugyanakkor valtozatlan marad, ez ugyanis az utasok és a repiil6gép
biztonsdgat szolgdlja és nem beutazdsi szabaly. Kiilso jaratok esetében tovabbra is megmarad
a személyellendrzés, méghozza akkor, amikor a repiildtérre megérkezik a gép, illetve a
repiil6térrdl induld gépbe vald beszallas el6tt. [7.]

A repiilotér hermetikusan elzdrja a 2/B termindlrdl induld, illetve oda érkezd utasokat a
schengeni utasokt6l. A keveredés elkeriilése érdekében a Budapest Airport hiaromszintli
biztonsdgi rendszert dolgozott ki. Els6 korben a 1égikikotd forgalmat, illetve a gépek foldi
mozgésat irdnyité Operative Service mar a repiillogép leszallasakor megéallapitja, hogy az
schengeni térségbdl vagy azon kiviilrdl érkezett. Ezt kovetden a foldi kiszolgdld értesiti errdl
az utasokat a repiil6tél a megfeleld termindlhoz szdllitdé buszvezetdt, aki maga is
meggydzodik a gép eredetérdl. A teljes biztonsag érdekében azonban a schengeni termindl
kapujat a sofér nem tudja kinyitni, a bejarat 6rzése az ott szolgélatot teljesitd renddr feladata
és felelossége. O is csak azutan nyithatja ki a terminalt az utasok el6tt, miutdn egyeztetett a
buszvezetovel. [8.]

A maganrepiildgépeken utazok megfeleld ellendrzésére a Ferihegy-1 termindl mellett, 6nalld,
elkiiloniilt épiiletben keriilt kialakitdsra a Kisgépes termindl, amely lehetdvé teszi a
maganjaratokon utazé személyek megfeleld ellendrzését, az indulé és az érkezd utasok
elkiilonitését.

A Budapest Ferihegy Nemzetkodzi Repiilotéren a hatarOrizeti feladatokat az integralt rendori
szervezet keretében 2008. janudr 1-vel 1étrehozott Repiil6téri Renddr Igazgatosag végzi. Az
Igazgatésdg az Orszdgos Rendor-fOkapitdnysdg teriileti szerveként, a repiil6téri rendor
(Repiil6téri Biztonsagi Szolgdlat) €s hataréri (Budapesti Hatardr Igazgatdsdg) szervezetek
bazisan, azok jogutédaként keriilt megalakitasra.

Az igazgatosag {6 feladatai:
e alégi hatarforgalom ellendrzése,
e a hataritkeldhely rend, az utasok és a 1égi kozlekedés biztonsdganak feliigyelete,
¢ idegenrendészeti feladatok végrehajtasa,
e akozrend, kozbiztonsag fenntartésa,



illetékességi teriiletén a bilincselekmények megeldzése, felderitése, megszakitasa,
illetve bliniigyi nyomozasa,

biztositja az Orzott Szallason elhelyezett kiilfoldi személyek ellatasaval, szllitasaval
kapcsolatos feladatokat,

ellatja a visszafogadasi egyezményekbdl ad6dos-, és a szarazfoldi toloncolasok sordn
jelentkezd szallitdsi feladatokat,

a Budapest Ferihegy Nemzetkozi Repiil6tér teriiletén folyamatosan végzi az utas-
biztonsagi ellenérzés feliigyeletét,

ellatja a magyarorszagi repiiltereken utas- €s repiil0tér biztonsagi feladatokat ellatd
szervezetek szakmai felligyeletét, szakirdnyitasat,

mukodteti a repiil6téri repiilés- és vagyonvédelmi zartlancd térfigyeld kamera
rendszert,

a repiilotéren szervezi a magyar €s kiilfoldi dllami kozjogi méltdsagok, védett
személyek utazdsainak biztositdsaval kapcsolatos feladatokat,

Budapest és Pest megye, valamint a hatdrral nem rendelkez6 megyék tekintetében
végzi az idegenrendészettel kapcsolatos hataskorébe utalt feladatokat. [9.]

A Repiilotéri Rendor Igazgatésag munkdja végrehajtdsa sordn folyamatosan egyiittmiikodik
az aldbbi szervekkel:

Budapest Airport Zrt.,

MALEV Zrt.,

Nemzetbiztonsdgi Hivatal,

Készenléti Renddrség,

Budapesti Renddr-fokapitdnysag,

Pest Megyei Renddr-fokapitdnysag,
Koztarsasagi Orezred,

Repiil6téri Katasztréfavédelmi Igazgatdsag,
HungaroControll,

CELEBI GH kft,

Fegyveres Biztonsagi orség,
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal,
FRONTEX,

IOM.

2008-ban a Budapest Airport Osszesen 8 443 053 utast szolgalt ki, és a kialakitott fizikai
biztonsagi rendszernek, az egyiittmikodd szervek munkdjanak koszonhetéen nem kovetkezett
be a schengeni és a nem schengeni utasok keveredése.
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